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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION ANORMALMENTE
DESPROPORCIONADA

Ne Expediente: 18/25

Objeto: Suministro, instalacion y puesta en marcha de dos pantallas digitales para el
recinto del Palacio de Exposiciones y Congresos de Sevilla.

Participan en la elaboracion del presente informe:
En nombre del Comité de Direccion de CONTURSA:

- Don Fernando Bocardo Crespo, Director del Area de Recursos Humanos.
- Don Angel de la Feria Waflar, Director del Area de Nuevas Tecnologias e
Instalaciones.

Con la asistencia de la Jefa de Contratacion, Dofa Irene Rivera Monsalve.

Por parte del Comite de Direccion, se procede al analisis de la justificacion de la
proposicion anormalmente desproporcionada de la licitadora LEDANDGO, S.L. (Led&Go),
presentada en tiempo y forma.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primero.- El apartado 10.3. del Pliego de Clausulas Particulares que rige la presente
licitacion, relativo a las ofertas anormalmente bajas dispone que, “/a adjudicacion a la
entidad licitadora que presente la oferta mas ventajosa no procedera cuando el érgano
de contratacion estime fundadamente que la proposicion no pueda ser cumplida por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, considerando la
Justificacion efectuada por la licitadora interesada y los informes técnicos emitidos en el
procedimiento.

A tal fin, en el Anexo | se indicaran los parametros objetivos en funcion de los cuales se
presumira que la proposicion esta incursa en presuncion de anormalidad. Es decir, si el
drgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por la licitadora y los
informes mencionados, estimase que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que,
por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormalmente bajos, la excluira de la licitacion, y se procedera a la valoracion de
las ofertas admitidas a los solos efectos de asignar la puntuacion correspondiente
conforme al método o métodos de valoracion establecidos en el Anexo | para los criterios
de adjudicacion, sin que haya de repetirse el proceso de determinacion de ofertas con
valores anormales. Efectuada la valoracion en la forma indicada, se procedera a formular
propuestade clasificacion de las ofertas admitidas.

En general se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan
basadas en hipdtesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, economica
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o juridica; y en todo caso, se rechazarén las ofertas si comprueban que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional, incluyendo el incumplimiento de los Convenios colectivos sectoriales de
aplicacion.”

Segundo.- El apartado 5 del Anexo de Pliego de Clausulas Particulares que rige la
presente licitacion, relativo a los parametros objetivos para considerar una proposicion
anormal o desproporcionada, establece lo siguiente:

“No se admitirdn ofertas anormales o desproporcionadas que no esten adecuadamente
Justificadas. Se consideraran inicialmente incursas en tal circunstancia aquellas
proposiciones que sean inferiores en mas de 12 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas del criterio 1 presentadas y admitidas hasta ese momento. Se
calculara teniendo en cuenta el sumatorio de todos los importes unitarios ofertados del
criterio 1 oferta econdomica.

Se otorgara un plazo de tres (3) dias habiles para la justificacion razonada de la baja a los
licitadores cuya proposicion se encuentre incursa en presuncion de anormalidad. Una vez
recibidas en tiempo y forma las alegaciones, por el técnico o técnicos que CONTURSA
designe se realizaré un informe motivando si se consideran o no justificadas las
proposiciones.

Aquellas proposiciones que CONTURSA considere que no justifiquen adecuadamente su
baja, se consideraran anormales o desproporcionadas, no justificadas, quedando por
tanto excluidas del procedimiento selectivo.

En dichos casos, se iniciaran las actuaciones previstas en el Pliego de Clausulas
Particulares.

Tercero.- El articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, expone lo siguiente en relacion con las ofertas anormalmente bajas:

1. En los casos en que el drgano de contratacion presuma que una oferta resulta inviable
por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podrd
excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que
establece este articulo.

2. La mesa de contratacion, o en su defecto, el drgano de contratacion debera identificar
las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de anormalidad, debiendo
contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parédmetros objetivos que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal.

La mesa de contratacion, o en su defecto, el drgano de contratacion realizara la funcion
descrita en el parrafo anterior con sujecion a los siguientes criterios

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el unico criterio de
adjudicacion sea el del precio, en defecto de prevision en aquellos se aplicaran los
pardmetros objetivos que se establezcan reglamentariamente y que, en todo
caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de ofertas
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validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estara a lo
establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en
que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en su
conjunto.

()

En todo caso, los organos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipcdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista técnico,
Juridico o econdmico.

()

6. La mesa de contratacion, o en su defecto, el organo de contratacion evaluara toda la
informacion y documentacion proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que
se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al drgano de contratacion. En ningun caso se
acordara la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en
este sentido esté debidamente motivada.

Si el drgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los
informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador
y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la
mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo
sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las ofertas incursas
en presuncion de anormalidad si estan basadas en hipdtesis o practicas inadecuadas
desde una perspectiva técnica, econdomica o juridica.”

Una vez realizada la apertura publica de los sobres 2 relativos a los criterios de valoracion
evaluables a traves de formula y realizado el informe preceptivo de verificacion de las
proposiciones anormales o desproporcionadas, se detecto por el Comité de Direccion
que la propuesta presentada por Led&Go estaba incursa en presuncion de anormalidad al
estar por debajo del importe de 199.141,17 € a tenor de lo dispuesto en el Anexo | del PCP.

Dentro del plazo concedido, la empresa Led&Go presenta un informe de justificacion el
cual se procede a analizar constatando lo siguiente:
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En el requerimiento de justificacion de la proposicion realizada por parte de Contursa se
indicaba que la empresa debia justificar y desglosar razonada y detalladamente el bajo
nivel de su propuesta economica con la informacion y documentos que fueran
pertinentes para tal efecto.

Por su parte, Led&Go plantea su argumentacion sobre la base de una serie de
fundamentos que, a priori, pueden parecer desarrollados, pero que una vez analizados se
entienden carentes de contenidos en lo que respecta a datos numericos y documentos
que soporten la literatura expresada en el informe.

Llama la atencion el dato que indican en su informe acerca del resto de propuestas
presentadas, con el tenor literal siguiente:

En el proyecto que nos ocupa, al tratarse unicamente de tres licitadores y uno de ellos
con una propuesta casi un 40% mas alta que la nuestra, si se eliminase ese valor
distorsionador, nuestra propuesta nunca habria sido considerada como potencialmente
baja anormal.

En este sentido, doctrina reiterada recuerda que /a exhaustividad de la justificacion
aportada por el licitador habra de ser tanto mayor cuanto mayor sea la baja en que haya
incurrido la oferta, por relacion con el resto de ofertas presentadas. Y del mismo modo, a
menor porcentaje de baja, menor grado de exhaustividad en la justificacion que se
ofrezca (Resoluciones n°e 559/2014; 662/2014, 0 37/2017, entre otras muchas), por lo que,
en el presente caso, siendo la baja de mas de un 30%, el recurrente tenia la carga de
haber justificado exhaustivamente su oferta.

En el caso que nos ocupa la baja supera incluso el 30 %, alcanzando el 40%, siendo este
hecho determinante para que hubiese un mayor detalle en el entendimiento de la
propuesta presentada incursa en baja.

Un aspecto fundamental y decisorio para entender si la oferta propuesta es viable, es el
desglose pormenorizado de los costes que componen la misma, hecho este que en la
justificacion presentada por Led&Go, no se encuentra.

Destacamos que en la misma, no se ha indicado ningun analisis numerico de los costes
asociados a la ejecucion, lo que hace dificil o imposible el determinar si con el importe
ofertado por Led&Go se garantiza la viabilidad del contrato, no siendo suficiente
Unicamente con la aseveracion por parte de Led&Go del correcto cumplimiento del
contrato segun lo establecido en el Pliego de Prescripciones Tecnicas, sin mas
justificacion que una correlacion de buenas practicas entendibles en el buen hacer de la
empresa que podrian ser un complemento pero, en ningun caso, parte fundamental de la
justificacion.

Por otro lado, hacer ver que la rentabilidad global del proyecto se situa en un 21,5 % del
precio ofertado, que la estructura de recursos humanos es del 10,86% frente un 20% o
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30% del resto de proveedores, u otros detalles presentados no nos resuelve la cuestion
planteada en un principio que es la justificacion de la anormalidad del precio ofertado.

Otro aspecto importante a tener en cuenta, y que no queda garantizado con el informe
presentado es el cumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta que es muy importante que el contrato esté ejecutado a 31de diciembre de 2025
al ser una condicion especial de ejecucion, tal y como se define en el Pliego de
Prescripciones Tecnicas y en Anexo del Pliego de Condiciones Particulares.

Por ello, y con la informacion y documentacion aportada por Led&Go, se constata que no
queda justificada, al carecer de un reparto claro y preciso, con porcentaje o cantidades
expresas de los costes directos e indirectos de su propuesta. En su defecto, presentan
una bateria de argumentos carentes de contenidos al no indicar las cantidades o
porcentajes que soportan dichos fundamentos argumentales, los cuales hacen que su
justificacion sea insuficiente, y que por tanto no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de la propuesta presentada.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la empresa en el tramite de
audiencia concedido presenta una justificacion de su oferta insuficiente, existiendo
dudas sobre la misma, asi como que pueda ser cumplida, lo que afectaria a la normal
ejecucion del contrato segun lo previsto en los PPT y PCAP. No existe una justificacion
razonable en relacion con el cumplimiento de las obligaciones determinadas con caracter
esencial para la ejecucion del contrato.

En tales condiciones, ante la elevada desproporcion de la oferta y su insuficiente
justificacion, se estima que se debe rechazar la justificacion realizada por la empresa
Led&Go, proponiendo al Organo de Contratacion la exclusion de la misma.

Para que asi conste se firma el presente documento en Sevilla a fecha de la firma digital.
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